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СПРОЩЕНА СИСТЕМА ОПОДАТКУВАННЯ: ОСНОВНІ НАПРЯМИ 

ЗЛОВЖИВАНЬ, ПРИЧИНИ ЇХ ВИНИКНЕННЯ ТА ШЛЯХИ ЛІКВІДАЦІЇ 
 
Досліджено особливості діяльності спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності в 

Україні. Виявлено основні недоліки функціонування спрощеної системи та найбільш значні напрями 
зловживань при сплаті єдиного податку. Подано пропозиції щодо оптимізації нормативного 
забезпечення роботи на єдиному податку та усуненню виявлених порушень. 

Ключові слова: підтримка малого підприємництва, спрощена система оподаткування, обліку та 
звітності, єдиний податок, фізичні особи-підприємці, зловживання на єдиному податку, фіктивне 
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The features of the simplified system of taxation, accounting and reporting in Ukraine are investigated. The main 
shortcomings of the simplified system operation and the most significant areas of abuse in the single tax payment were 
identified. Suggestions on optimization of single tax regulatory support and elimination of detected violations submitted. 

Keywords: small business support, simplified taxation, accounting and reporting system, single tax, sole 
proprietorships, single tax abuse, bogus entrepreneurship. 
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УПРОЩЕННАЯ СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ: ОСНОВНЫЕ 

НАПРАВЛЕНИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЙ, ПРИЧИНЫ ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И 
ПУТИ ЛИКВИДАЦИИ 

 
Исследованы особенности деятельности упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности в 

Украине. Выявлены основные недостатки функционирования упрощенной системы и наиболее значительные 
направления злоупотреблений при уплате единого налога. Представлены предложения по оптимизации 
нормативного обеспечения работы на едином налоге и устранению выявленных нарушений. 

Ключевые слова: поддержка малого предпринимательства, упрощенная система налогообложения, учета и 
отчетности, единый налог, физические лица-предприниматели, злоупотребления на едином налоге, фиктивное 
предпринимательство. 

 
Постановка проблеми у загальному вигляді і її зв'язок з важливими 

науковими та практичними завданнями. Стимулювання до створення нових 
суб’єктів підприємництва, їх підтримка та допомога у розвитку є одним із основних 
напрямів функціонування ефективної ринкової економіки. Виконуючи ці завдання 
держава, майже безвитратно, отримує нових платників податків та зборів, створює 
додаткові робочі місця, скорочує безробіття, розвиває конкуренцію, насичує ринок 
новими товарами та послугами тощо.  

Створення спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності для малого 
підприємництва є першим і основним кроком у державній підтримці його розвитку. 
Мале підприємництво є найбільш чисельним та найбільш поширеним сектором 
економіки. Новий суб’єкт господарювання повинен затрачати мінімум часу на 
документальне обслуговування своєї діяльності (облік господарських операцій, 
розрахунок сум податкових платежів, заповнення форм звітності) щоб зосередити 
основні свої витрати часу та вкладення коштів на розвиток власної справи. 

Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення проблеми. 
Підтримка малого підприємництва та стимулювання його розвитку завжди було у 
центрі уваги як вітчизняних, так і закордонних вчених. Питання вдосконалення 
вітчизняної спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності досліджували В.А. 
Ільяшенко, С.І. Логвіновська, В.О. Орлова, М.О. Слатвінська та інші. Серед 
закордонних дослідників спрощених систем оподаткування малого підприємництва 
слід виділити праці Е. Вислоцької, Т. Верезубової, Л. Стражовскої та Е. Янчікової. 
Однак, поширення практики застосування єдиного податку для фіктивного 
підприємництва спонукає до подальших досліджень по даному напрямку. 

Цілі статті. Метою статті є виявлення існуючих недоліків спрощеної системи 
оподаткування обліку та звітності і найбільш поширених випадків незаконного 
використання цієї системи для ухиляння від сплати податків і зборів. На основі 
проведеного аналізу будуть подані пропозиції щодо вдосконалення по даному 
напрямку досліджень. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів. Перший варіант спрощеної системи оподаткування 
обліку та звітності був затверджений Указом президента України “Про спрощену 
систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” № 727/98 
від 03.07.1998р. З того часу відбулось багато змін у нормативній базі щодо єдиного 
податку і, у теперішній час, основні його положення регламентує Податковий кодекс 
України. ПКУ виділяє 4 групи платників єдиного податку (таблиця 1) [1]. 
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Таблиця 1. 

Вимоги до груп платників єдиного податку 
Група 

платників 
Суб’єкти 

господарю-
вання, що 

можуть 
здійснювати 
діяльність 

Дозволені види 
діяльності 

Максимальний 
розмір річного 

доходу 

Дозволена 
кількість 

працівників 

Розмір єдиного 
податку 

перша фізичні особи роздрібним 
продажем товарів з 
торгівельних місць 
на ринках, надавати 

побутові послуги 
населенню 

300 тис. грн. заборонено 
мати найманих 

працівни-ків 

щомісяця до 10 % 
від прожиткового 
мінімуму станом 

на 1 січня 
поточного року 

друга фізичні особи надання побутових 
послуг населенню 

або платникам 
єдиного податку, 
виробництво або 
продаж товарів, 

діяльність у сфері 
ресторанного 
господарства 

1,5 млн. грн. до 10 найманих 
працівни-ків 

щомісяця до 20 % 
від мінімальної 

заробітної плати 
станом на 1 січня 
поточного року 

третя фізичні та 
юридичні 

особи 

всі види діяльності, 
окрім тих, що 
заборонені для 

платників єдиного 
податку 

5 млн. грн. без обмежень 3 % від доходу, у 
разі сплати ПДВ, 

або 5 % від доходу 

четверта Платниками єдиного податку цієї групи можуть бути сільськогосподарські товаровиробники у яких 
частка доходу від реалізації сільськогосподарської продукції власного виробництва за попередній 
рік перевищує 75 % від загального обсягу доходу. Обмежень по обсягах діяльності та чисельності 

найманих працівників немає. Єдиний податок сплачується у % від вартості землі, що 
використовується суб’єктом господарювання у своїй діяльності. 

 

За даними державної фіскальної служби України станом на 1.02.2019р. 

здійснюють свою діяльність майже 1,25 млн. ФОП-платників єдиного податку (з яких 

201 тис. – 1 група, 572 тис. – 2 група та 479,5 тис. – 3 група). Це складає 70,4 % від усіх 

зареєстрованих ФОПів в Україні [3]. 

Платники єдиного податку відіграють значну соціальну роль у функціонуванні 

національного суспільства – у суб’єктах мікропідприємництва, до яких відноситься 

переважна більшість платників єдиного податку, зайнято понад 25 % усього 

працездатного населення України і ця частка має тенденцію до зростання (таблиця 2). 

Таблиця 2. 

Зайнятість працівників у ФОП-суб’єктах мікропідприємництва у 2010-2017 роках 

Рік 

Загальна кількість зайнятих 

працівників у суб'єктів 

господарювання 

Кількість зайнятих працівників 

у ФОП-суб'єктів 

мікропідприємництва 

Частка зайнятих працівників у 

ФОП-суб'єктів 

мікропідприємництва 

2010 10772,7 2708,1 25,14 

2011 10164,5 2241,5 22,05 

2012 9957,6 2062,8 20,72 

2013 9729,1 2119,8 21,79 

2014 8796,7 2253,4 25,62 

2015 8180,0 2187,2 26,74 

2016 8108,4 2172,0 26,79 

2017 8141,0 2160,2 26,53 

* Таблиця сформована на основі даних Державної служби статистики України [2] 

 

Згідно чинного законодавства усі надходження від єдиного податку 

направляються до місцевих бюджетів. З кожним роком суми цих надходжень мають 

тенденцію до збільшення (рисунок 1). Окрім того також зростає і частка єдиного 

податку в доходах місцевих бюджетів. Слід відмітити, що з 2016 року було збільшено 
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базу оподаткування єдиним податком шляхом включення до його складу фіксованого 

сільськогосподарського податку (на даний час – 4 група єдиного податку). Це дало 

суттєвий ріст у загальній сумі надходжень по даному напряму. 

 

Рис. 1 Надходження сум єдиного податку та його частка в доходах місцевих 

бюджетів в 2013-2018 рр. [2] 

 

Отже, на основі наведених даних, можна зробити висновок, що єдиний податок 

виконує значну позитивну роль в економіці держави стимулюючи зростання 

надходжень до місцевих бюджетів, розвиваючи мале та середнє підприємництво, 

допомагає у створенні нових робочих місць. 

Оцінюючи міжнародний досвід, щодо політики підтримки та розвитку малого та 

середнього бізнесу, слід відмітити, що в Європі давно оцінили та зрозуміли важливість 

його ефективної діяльності. У 2014 році в Європейському Союзі діяло понад 22 млн. 

платників податків, що підпадали під критерії малого та середнього підприємництва. В 

їх діяльності було зайнято понад 90 млн. працівників. Такі суб’єкти господарювання 

створили понад 58 % всієї доданої вартості країн Євросоюзу [8]. 

Досліджуючи польський досвід, щодо створення податкової підтримки діяльності 

малих та середніх суб’єктів господарювання, Е. Вислоцка та Т. Верезубова зазначають, 

що така система має існувати, оскільки позитивний ефект від її створення 

відобразиться на зростанні кількості суб’єктів господарювання та росту валового 

внутрішнього продукту країни. Прикладом такої системи в Польщі є лінійний податок 

– його мають право застосовувати особи, що здійснюють підприємницьку діяльність і 

він становить 19 % від отриманого доходу. Також, для підприємців певних напрямів 

діяльності, може встановлюватись фіксована ставка – сплата чітко визначеної суми 

незалежно від обсягів те результатів діяльності за період [6]. З 1 січня 2019 року для 

платників податків з доходом до 1,2 млн. євро за минулий рік ставка податку на 

прибуток знижена до 9 %. 

Л. Стражовска та Е. Янчікова вважають, що малі та середні підприємства 

відіграють ключову роль в економіці всього Європейського Союзу, а в словацькій 

економіці вони взагалі є її «наріжним каменем» та потребують законодавчої підтримки 

[7].  

На противагу позитивним тенденціям від існування єдиного податку (спрощення 

оподаткування малого бізнесу, збільшення надходжень до місцевих бюджетів, простота 

відкриття та ведення власної справи тощо) дедалі частіше висловлюються думки про 
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те, що єдиний податок сьогодні стає одним з головних напрямків зловживань щодо 

ухиляння від сплати податків та «тінізації» національної економіки. 

На проблеми спрощеної системи оподаткування в Україні звертають увагу і 

світові експерти. Так, у Меморандумі з Міжнародним валютним фондом (МВФ), що 

був підписаний у березні 2017 року, МВФ вимагав унеможливити використання 

спрощеної системи оподаткування тими, для кого вона не розрахована.  

Основними напрямами «оптимізації» діяльності, за допомогою використання 

спрощеної системи оподаткування, є: 

1) Вивід через підприємця-єдинника коштів з розрахункового рахунку та 

переведення їх у готівку (діяльність конвертаційних центрів). Існуючий підприємець, 

або спеціально для цього зареєстрований підприємець, виписує для суб’єкта 

господарювання-юридичної особи акт щодо надання певних фіктивних послуг чи 

виконання певних фіктивних робіт. Юридична особа зі свого розрахункового рахунку 

офіційно оплачує дані роботи (послуги). Підприємець, після отримання коштів на 

рахунок, знімає дану суму готівкою (сплативши певний відсоток банку за видачу 

готівки, в середньому він становить 0,75 – 1 %) і повертає її юридичній особі, 

залишивши собі певну частку знятих коштів «за послуги». Таким чином, юридична 

особа отримує у своє розпорядження не обліковану готівку для здійснення «тіньових» 

операцій. Відповідно, бюджет буде недотримувати значні суми податкових 

надходжень, в першу чергу ПДВ, у зв’язку з здійсненням юридичною особою 

розрахунків через не обліковані операції. 

Найчастіше виписуються документи на проведення досліджень ринку, 

маркетингових досліджень тощо. Реальність здійснення таких робіт (послуг) 

надзвичайно складно фактично перевірити контролюючим органам і довести їх 

фіктивність.  

2) «Розмивання бізнесу» – замість діяльності одного офіційного суб’єкту 

господарювання, зі значними обсягами реалізації, створюється мережа підприємців-

«єдинників» через яких здійснюються всі господарські операції. Діяльність юридичної 

особи призводила би до офіційної сплати податку на прибуток, ПДВ та інших податків 

і зборів, в залежності від обсягів реалізації. Функціонування через мережу «єдинників» 

дозволяє суттєво зменшити суми податкових зобов’язань суб’єкта господарювання. 

Наприклад, «єдинник» другої групи буде лише щомісяця сплачувати (за умови 

відсутності найманих працівників) фіксовані суми єдиного податку (при ставці 20 % від 

мінімальної заробітної плати – 834,60 грн. в 2019 році) та ЄСВ (22 % від мінімальної 

заробітної плати – 918,06 грн. в 2019 році) і при цьому матиме можливість 

реалізовувати товари, роботи, послуги на суму до 1,5 млн. грн. в рік. 

3) Легалізація товарів, що були ввезені на територію України без офіційного 

митного оформлення (контрабандним шляхом). Фізичні особи-підприємці платники 

єдиного податку 1, 2 та 3 групи (неплатники ПДВ) ведуть лише Книгу обліку доходів, 

тобто вести документальний облік витрат вони не зобов’язані. Таким чином вони 

можуть виписувати офіційні документи на продаж товарів, які будуть слугувати 

первинними документами, що підтверджують факт здійснення господарської операції. 

4) Зменшення витрат на оплату праці шляхом реєстрування найманих працівників  

як підприємців та офіційну оплату їх роботи сумами, що менше розміру встановленої 

мінімальної заробітної плати. Інша частина винагороди виплачується працівнику 

неофіційно і не підлягає оподаткуванню. Таким чином втрачаються значні суми 

надходжень ЄСВ, ПДФО та військового збору. 

5) Не обліковані готівкові розрахунки. Платники єдиного податку 1 та 2 групи з 

доходом до 1 млн. грн. не зобов’язані свої готівкові розрахунки проводити за 

допомогою касових апаратів. Денну готівкову виручку, такі суб’єкти господарювання, 
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повинні лише записувати в Книгу обліку доходів. Таким чином виникає можливість 

занижувати  суми фактичної реалізації продукції (товарів) та перевищувати встановлені 

ліміти доходів для зазначених груп-платників єдиного податку і здійснювати продажі 

без касових апаратів на суму понад 1 млн. грн. 

Загальні втрати доходів бюджету, від використання таких схем, експерти 

оцінюють (станом на 2017 рік) у 10 млрд. грн. [9] 

В.І. Данилишин та О.М. Стефанків зазначають, що ідея спрощеної системи 

оподаткування застосовується неефективно. Її реформа має бути спрямована на 

очищення від зловживань, а не на її ліквідацію. Науковці вбачають основною 

проблемою єдиного податку складну загальну систему оподаткування і основний 

напрям реформ має бути саме на спрощення і оновлення загальної системи 

оподаткування [5].  

Аналізуючи вище наведені випадки використання спрощеної системи 

оподаткування, обліку та звітності можна зробити висновок, що значна частина 

платників єдиного податку використовує дану систему не для розвитку власної справи 

в правовому полі, а для зменшення сум податкових платежів за допомогою існуючих 

недоліків чинного вітчизняного законодавства та відсутності чіткого контролю за 

даними напрямами «оптимізації» від контролюючих органів. 

Спрощена система оподаткування, обліку та звітності створювалась для 

зменшення витрат часу малих суб’єктів підприємницької діяльності на організацію 

облікового процесу, складання регістрів первинного та зведеного обліку, розрахунок 

податкового зобов’язання та подання звітності. На сьогоднішній день ця система 

виконує поставлені перед нею завдання лише частково: 

 опис порядку початку діяльності (реєстрація фізичної особи-підприємця 

платника єдиного податку), самої системи спрощеного оподаткування, порядку ведення 

обліку та подання звітності розміщені в багатьох різних нормативних документах, що 

ускладнює загальне розуміння всього механізму діяльності на єдиному податку; 

 затрати часу на ведення обліку залишаються на дуже високому рівні (для 

прикладу, якщо підприємець вирішує використовувати найману робочу силу, то йому 

додатково доведеться заповнювати понад 20 нових форм первинного та зведеного 

обліку, розробляти нові внутрішні положення діяльності тощо); 

 форми звітності є складні для розуміння та заповнення підприємцями без 

спеціальної освіти; 

 відсутній ефективний контроль за виявленням випадків використання спрощеної 

системи задля зменшення сум податкового навантаження; 

Висновки. Існуюча спрощена система оподаткування, обліку та звітності в 

значній мірі не виконує покладені на неї завдання: значна кількість облікових регістрів 

залишилась обов’язковою для використання, звітні форми складно самостійно 

заповнити без наявності спеціальних знань (відповідної освіти) і лише з простотою 

розрахунку сум податкових зобов’язань більш-менш все гаразд. Натомість, більшість 

суб’єктів господарювання використовують єдиний податок для зменшення 

(«оптимізації») сум податкових платежів – перевагу, яка не повинна надаватись 

спрощеної системою у порівнянні з платниками податків на загальній системі. 
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