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ДО ПИТАННЯ БАГАТОРІВНЕВОСТІ СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

В КРИЗОВИХ УМОВАХ ВІЙСЬКОВОГО ВТОРГНЕННЯ 
  
Cтаття розкриває питання багаторівневості системи публічного управління в кризових умовах 

військового вторгнення, типові функції кожного з рівнів публічного управління в України (мирний час), 
ризики та загрози децентралізаційних процесів за базовими чинниками розвитку територіальних 
соціально-економічних систем та їх загострення в умовах військового стану, перегляд повноважень 
державних органів влади у воєнний період. Визначено результати реалізації реформи децентралізації в 
Україні. У науковому, теоретичному і практичних дослідженнях розглянуто поняття «децентралізація», 
що дає змогу вказати на її багатоаспектність та розглядається різнопланово. На цій основі, під поняттям 
«децентралізація» розуміємо процес перерозподілу владних повноважень, компетенцій та ресурсів від 
центральних органів державної влади до місцевих органів влади та самоврядування. Подана 
систематизація ризиків децентралізації за базовими чинниками розвитку територіальних  
соціально-економічних систем. Згруповано типові функції багаторівневої системи публічного управління 
в України.  

Ключові слова: публічне управління, кризові умови, військове вторгнення, децентралізація влади, 
військовий стан. 
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The article exposes the question of multilevel of the system of public management in the crisis terms of 
military encroachment, typical functions each of levels of public management at Ukraine (peace-time), risks and 
threats of децентралізаційних processes after the base factors of development of the territorial socio-economic 
systems and their intensifying in the conditions of the military state, revision of plenary powers of public organs 
of power in a military period. The results of realization of reform of decentralization are certain in Ukraine. In 
scientific, theoretical and practical researches a concept «decentralization», that gives an opportunity to specify on 
her multidimensionalness and різнопланово is examined, is considered. On this basis, under a concept 
«decentralization» understand the process of redistribution of imperious plenary powers, competenses and 
resources from central public authorities to local authorities and self-government. The given systematization of 
risks of decentralization is after the base factors of development of territorial socio-economic systems. The typical 
functions of the multilevel system of public management are grouped at Ukraine. 

Keywords: public management, crisis terms, military encroachment, decentralization of power, military 
state. 

 
Постановка  проблеми у загальному вигляді та  її зв’язок із важливими 

науковими чи практичними завданнями. Започатковані в довоєнний період зміни в 
публічному управлінні та поглиблення процесів децентралізації, кінцева мета якої - 
достатній рівень автономності органів місцевого самоврядування в питаннях 
формування та реалізації регіональної політики, чіткий розподіл ресурсної бази, 
видаткових повноважень та функцій між різними рівнями управління, дієві стимули та 
механізми відповідальності органів місцевого самоврядування, у сукупності спрямовані 
на забезпечення ефективності публічного сектору та надання якісних суспільних послуг.  

З моменту повномасштабного військового вторгнення РФ на територію України, 
критично загрозливої ситуації для держави, підходи та принципи усієї багаторівневої 
системи публічного управління набувають радикальних змін та небаченої раніше 
відповідальності за прийняті рішення. Ціна таких рішень – існування країни. За словами 
Копанчук В.О., «процес становлення та розширення імперської Росії завжди 
супроводжувався війнами з Україною. Росія прагнула знищити нашу суб’єктність. 
Історія стосунків українського та російського народів – це літопис воєн, визвольних 
повстань українців і послідовної політики русифікації та асиміляції українців» 
(Копанчук, 2020). У таких складних умовах розгляд принципів та функцій усіх рівнів 
публічної влади є особливо актуальним.  

  Аналіз останніх досліджень чи публікацій, в яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Розгляд питань, пов’язаних з переглядом принципів та 
функцій усіх рівнів публічної влади у зв’язку з критичними загрозами, зумовленими 
військовим вторгненням, не є поширеним предметом наукових досліджень вітчизняних 
та закордонних вчених. Це зумовлено розумінням науковцями нетиповості та 
малоймовірності сценаріїв повномасштабних вторгнень однієї країни у цивілізованому 
світі. Систематизація дій у критичних ситуаціях покладена на військово-силовий блок та 
носять, в основному, прикладний характер з грифом таємничості. Разом з тим, певні 
аспекти функціоналу органів влади у нетипових кризових умовах досліджуються 
науковцями з позиції публічного управління національною безпекою, публічного 
управління кризовими явищами, особливостями публічного управління в умовах 
гібридної війни. У таких контекстах слід виокремити роботи Копанчука В.О,  
(Копанчук, 2020), Дегтярьової І.О., Куйбіди В.С., Петровського П.М. (Дегтярьова, 
Куйбіда та ін., 2022), Задорожної М. І. (Задорожна, 2017), Ситника Г.П. (Ситник, 2012) 
та інших. 

Виділення невирішених раніше частин загальної  проблеми, котрим  
присвячується означена стаття. 

Разом з тим, невирішеними залишаються питання багаторівневості системи 
публічного управління в країні в умовах військового вторгнення, перегляд функцій та 
відповідальності, пріоритетності кроків та надання повноважень органам влади різних 
рівнів з врахуванням ризиків та потреб. Актуальність такого дослідження зумовлена 
потребою пошуку найбільш доцільного сценарію взаємодії органів влади різних рівнів.  

Цілі статті полягають у розкритті особливостей багаторівневості системи 
публічного управління в кризових умовах військового вторгнення.  

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів.  
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Багаторівневу систему публічного управління та типові функції кожного рівня в 
Україні, що відповідають стратегічним та поточним цілям децентралізації влади та 
базуються на засадах мирного співіснування країни, спрямованого на розвиток країни, 
подано у табл.1. 

Розгляд функцій загальнодержавного та регіонального рівнів влади дозволяє 
зрозуміти цілісність багаторівневої системи публічного управління та взаємозв’язок між 
ними. Визначальним елементом цієї системи є забезпечення ефективності 
функціонування кожного рівня та кожної ланки, що у сукупності забезпечить 
ефективність публічного управління у державі, її виживання, конкурентність і розвиток.  

 

Таблиця 1 – Типові функції багаторівневої системи публічного управління в України  

(мирний час) (Конституція України), (Ковбасюк, Ващенко та ін., 2012) 
 Рівні управління Покладені функції 

Загальнодержавний рівень  
Президент України  Глава держави, виступає від її імені. Президент України є гарантом державного 

суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав 
і свобод людини і громадянина. Виконує представницьку, установчу, контрольну та 
інші функції. Як представник держави у внутрішньополітичних відносинах Президент 
України: забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво 
держави; звертається з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими 
посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України 
та ін. У зовнішньополітичних відносинах Президент України: представляє державу в 
міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю 
держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України; приймає рішення 
про визнання іноземних держав; приймає вірчі та відкличні грамоти дипломатичних 
представників іноземних держав тощо. 

Верховна рада України  Єдиний загальнонаціональний постійно діючий колегіальний виборний орган 
законодавчої влади. Головними функціями Верховної Ради є: 1) законодавча 
(пріоритетна); 2) представницька; 3) установча (державотворча, організаційна); 4) 
функція парламентського контролю; 5) бюджетно-фінансова функція; 6) 
зовнішньополітична функція 

Кабінет Міністрів 
України  

Вищий орган у системі органів виконавчої влади. Функції та завдання: забезпечення 
державного суверенітету та економічної самостійності України, здійснення 
внутрішньої та зовнішньої політики держави, виконання Конституції та законів 
України, актів Президента України; - вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина, створення сприятливих умов для вільного і гармонійного 
розвитку особистості; – забезпечення проведення бюджетної, фінансової, цінової, 
інвестиційної, у тому числі амортизаційної, податкової, структурно-галузевої політики; 
політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального захисту, охорони 
здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування; – розроблення і виконання загальнодержавних програм 
економічного, науково-технічного, соціального, культурного розвитку, охорони 
довкілля, а також розроблення, затвердження і виконання інших державних цільових 
програм; – забезпечення розвитку і державної підтримки науково-технічного та 
інноваційного потенціалу держави; – забезпечення рівних умов для розвитку всіх форм 
власності; здійснення управління об’єктами державної власності відповідно до закону; 
– здійснення заходів щодо забезпечення обороноздатності та національної безпеки 
України, громадського порядку, боротьби із злочинністю, ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій; – організація і забезпечення провадження 
зовнішньоекономічної діяльності, митної справи; – спрямування та координація роботи 
міністерств, інших органів виконавчої влади, здійснення контролю за їх діяльністю.  

Міністерства  Функції та завдання: 1) забезпечення нормативно-правового регулювання; 2) 
визначення пріоритетних напрямів розвитку; 3) інформування та надання роз’яснень 
щодо здійснення державної політики; 4) узагальнення практики застосування 
законодавства, розроблення пропозицій щодо його вдосконалення та внесення в 
установленому порядку проектів законодавчих актів, актів Президента України, 
Кабінету Міністрів на розгляд глави держави та уряду; 5) здійснення інших завдань, 
визначених законами України та покладених на нього актами Президента України. 

Регіональний   
Місцеве самоврядування 
(територіальні громади, 
сільські, селищні, міські, 
районні та обласні ради, 
сільські, селищні та 
міські голови, виконавчі 
органи рад) 

Функції та завдання: управління майном, затвердження програм соціально-
економічного та культурного розвитку, контроль їх виконання; затвердження бюджетів 
відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контроль їх виконання; 
встановлення місцевих податків і зборів; забезпечення проведення місцевих 
референдумів та реалізація їх результатів; утворення, реорганізація та ліквідація 
комунальних підприємств, організацій і установ, а також контроль за їх діяльністю; 
вирішення інших питань місцевого значення, віднесених законом до їх компетенції 

Місцеві державні 
адміністрації  

Елемент структури міжінституційних владних відносин. Забезпечення виконання 
Конституції України, її законодавства та нормативних актів вищих органів виконавчої 
влади (Президента України, Кабінету Міністрів України, галузевих міністерств), 
прийнятих у межах їх компетенції; 2) реалізація економічних, природоохоронних та 
інших програм (місцевих і загальнодержавних), виконання бюджетів і звітування про їх 
виконання; 3) взаємодія з органами місцевого самоврядування та здійснення 
делегованих ними функцій. 
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У довоєнний період, Україна динамічно, системно і ефективно впроваджувала 
реформу децентралізації, як один із важливих напрямів удосконалення системи 
публічного управління. 

У Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні визначено такі очікувані результати реалізації реформи 

децентралізації в Україні (Про схвалення Концепції реформування місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади в Україні: Розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 01.04.2014):  

– посилення організаційної, матеріальної та правової спроможності територіальних 

громад, а також органів місцевого самоврядування, провадження їх діяльності на основі 

принципів та положень, визначених у  Європейській хартії місцевого самоврядування;  

– введення механізму реалізації контролю для місцевих органів виконавчої влади 

та населення за наданням якісних публічних послуг органами місцевого 

самоврядування, територіальними органами центральних органів виконавчої влади;  

– розробка та впровадження стандартів (нормативів) та критеріїв оцінювання якості 

наданих населенню органами місцевого самоврядування базового та регіонального 

рівнів публічних послуг;  

– створення правових умов для розвитку форм прямої демократії та максимально 

широкого залучення населення, інших суб’єктів громадянського суспільства до 

прийняття управлінських рішень;  

– забезпечення сталого соціально-економічного розвитку відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць в державі шляхом формування ефективної 

територіальної системи органів місцевого самоврядування та місцевих органів 

виконавчої влади;  

– створення ОТГ, що здатні через органи місцевого самоврядування або самостійно 

займатись вирішенням питань місцевого значення;  

– «визначення чітких меж кожної адміністративно-територіальної одиниці, 

забезпечення повсюдності юрисдикції органів місцевого самоврядування на території 

відповідної адміністративно-територіальної одиниці та недопущення наявності в межах 

території громади інших адміністративно-територіальних одиниць такого ж рівня;  

– зміна статусу місцевих держадміністрацій з органів загальної компетенції на 

контрольно-наглядові органи у системі виконавчої влади з функцією координації 

діяльності територіальних органів центральних органів виконавчої влади на 

відповідній території;  

– забезпечення чіткого розподілу повноважень між органами місцевого 

самоврядування базового та регіонального рівня, місцевими держадміністраціями та 

територіальними органами центральних органів виконавчої влади» (Про схвалення 

Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в Україні: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.04.2014). 

За період 2014-2020 рр. в Україні було прийнято ряд нормативно-законодавчих 

актів, спрямованих на розгортання реформи децентралізації, зокрема: 

− Закон України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» (Про 

добровільне об'єднання територіальних громад: Закон України від 05.02.2015 № 157-

VIII) щодо формування базового рівня місцевого самоврядування та визнання 

спроможними ті «територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті добровільного 

об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи місцевого самоврядування 

забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони 

здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, з урахуванням 

кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку інфраструктури відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці» (Методика формування спроможних 
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територіальних громад: Постанова Кабінету Міністрів України від 08.04.2015 № 214); 

− про внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів України (з питань 

фінансової децентралізації); 

− Закон України «Про співробітництво територіальних громад» (Про 

співробітництво територіальних громад: Закон України від 17.06.2014 № 1508-VII), 

яким визначено механізм вирішення спільних проблем громад з утилізації та переробки 

сміття, розвитку загальної інфраструктури тощо; 

− Закон України «Про засади державної регіональної політики» (Про засади 

державної регіональної політики: Закон України від 05.02.2015 № 156-VIII), що визначає 

державну підтримку регіонального розвитку та розвитку інфраструктури;  

− Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» (Стратегія сталого розвитку 

«Україна – 2020: Указ Президента України № 5/2015 від 12 січня 2015 р.), згідно з якою 

«метою політики у сфері децентралізації є відхід від централізованої моделі управління 

в державі, забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова 

ефективної системи територіальної організації влади в Україні. Результатом 

впровадження реформи має стати створення ефективної, прозорої, відкритої та гнучкої 

структури публічної адміністрації із застосуванням новітніх інформаційно-

комунікативних технологій (е-урядування), яка здатна виробляти і реалізовувати цілісну 

державну політику, спрямовану на суспільний сталий розвиток і адекватне реагування 

на внутрішні та зовнішні виклики» (Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020: Указ 

Президента України № 5/2015 від 12 січня 2015 р.); 

− Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення 

територій та адміністративних центрів територіальних громад» (Про внесення змін до 

деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних центрів 

територіальних громад: Закон України від 16.04.2020 № 562-IX), на основі якого нині 

нова система адміністративно-територіального устрою базового рівня нараховує 1470 

територіальних громад;  

− пакет законів України з питань розширення повноважень органів місцевого 

самоврядування та процесу оптимізації надання адміністративних послуг; 

− Постанову Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» (Про 

утворення та ліквідацію районів: Постанова Верховної Ради України від 17.07.2020 № 

807-IX), в результаті чого відбулось укрупнення кількості районів в Україні з 490 до 136 

одиниць на субрегіональному рівні тощо.  
1. У науковому спектрі теоретичних і практичних досліджень поняття «децентралізація» 
є доволі багатоаспектним та розглядається різнопланово. На семантичному рівні термін 
«децентралізація» (від латинського de – протиставлення, префікс заперечення; centralis – 
центральний, серединний) трактується як знищення, ослаблення або скасування 
централізації і розширення прав низових органів управління ( Романенко, 2003). 
Фактично, йдеться про певний розподіл функцій і повноважень між державним 
(центральним) і місцевими рівнями управління з розширенням прав останніх. З точки 
зору політології, децентралізація може розглядатися навіть «як управлінська політична 
система, покликана здійснювати владно значущі практичні рішення, що географічно чи 
організаційно перебувають поза межами безпосереднього впливу центральної влади; 
політичний процес, що передбачає делегування центральним урядом певних 
повноважень на місцевий рівень з метою оптимізації практичного вирішення питань 
загальнонаціонального значення, а також утілення в життя специфічних реґіонально-
локальних програм» (Децентралізація: короткий словник політологічних 
термінів. URL: politics.ellib.org.ua ). Водночас, серед науковців відсутня одностайність у 
розгляді сутності децентралізації (Вахович, Недопад, 2021), яка розглядається вченими 
як: поділ прав; розподіл функцій та повноважень; особливий правовий режим; 
перерозподіл відповідальності між рівнями влади; система управління; передача владних 
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повноважень та відповідальності; процес розширення та зміцнення прав і повноважень 
адміністративно-територіальних одиниць чи органів нижчого рівня зі зменшенням 
компетенції відповідного центру тощо.  

Погоджуючись з багатьма підходами, додамо, що децентралізацію однозначно 

варто розглядати саме як процес, що триває на довгостроковій основі, має ознаки 

управлінської діяльності та повинен підкріплюватись належним ресурсним 

забезпеченням при передачі повноважень. На цій основі, вважаємо, що під 

децентралізацією слід розуміти процес перерозподілу владних повноважень, 

компетенцій та ресурсів від центральних органів державної влади до місцевих органів 

влади та самоврядування. Підкреслимо, що переважно в даному випадку передача прав 

на прийняття рішень відбувається не ієрархічно підпорядкованим структурам 

центральної влади, а виборним органам місцевого рівня, які максимально обізнані у 

територіальній проблематиці та підзвітні громаді. 

Причинами, що зумовлюють необхідність децентралізації, традиційно 

вважаються потреби в ефективності, мобілізації ресурсів, прозорості їх використання, 

підзвітності. І об’єднати їх усі в одному напрямі видається можливим із взяттям за 

основу принципу субсидіарності. Він може розглядатися як ключовий принцип 

інституціональної організації влади і управління, основна ідея якого полягає в тому, що 

«політична влада повинна втручатися тільки в тих межах, за яких суспільство і його 

складові групи не в змозі задовольнити різноманітні потреби» (Вахович, Недопад, 2020). 

Однак, дані дослідження були та будуть актуальними у мирний час. Під час же 

повномасштабного військового вторгнення росії на територію незалежної України, 

принципи побудови багаторівневої системи публічного управління потребують 

коригування. Таке коригування зумовлене потребою збереження країни, її цілісності, що 

можливо виключно єднанням усіх гілок влади, бізнесу та громадськості для цієї мети. 

У публікації Вахович І.М., Недопад Г.В. (Децентралізація: короткий словник 

політологічних термінів. URL: politics.ellib.org.ua), (Вахович, Недопад, 2021), 

аргументуючи безумовно позитивний ефект реформи децентралізації в напрямку 

фінансового забезпечення об’єднаних територіальних громад в Україні, виокремлено 

ймовірність виникнення негативних наслідків та впливів. Систематизація ризиків 

децентралізації подана у таблиці 1. 

Таблиця 1 - Систематизація ризиків децентралізації за базовими чинниками 

розвитку територіальних соціально-економічних систем 
(Децентралізація: короткий словник політологічних термінів. URL: politics.ellib.org.ua), 

(Вахович, Недопад, 2021) 
Базові чинники 

розвитку 

територій 

Ризики та виклики 

Професійний 

менеджмент 

✓ Корупційні ризики та виклики через політичні, родинні, кулуарні, локальні чи 

інші домовленості представників органів влади  

✓ Ризики та виклики низького рівня менеджменту, в т.ч. фінансового в органах 

місцевого самоврядування 

Наявності 

ресурсів для 

функціонування 

✓ Ризики нестачі фінансових ресурсів в окремих територіях 

✓ Ризики зменшення залучення державних коштів у вигляді трансфертів, фондів 

✓ Ризики поглиблення асиметрій ресурсних можливостей розвитку територій з 

позиції розвитку підприємництва, наявності надр, майна, збору податків 

✓ Ризики поглиблення територіальної диференціації соціально-економічного 

розвитку  

Співпраці з 

системою 

вищого рівня, 

складовою якої 

вона є 

✓ Ризики та виклики для макроекономічної стабільності 

✓ Ризики та виклики поглиблення територіальної фінансової нерівності держави 

✓ Ризики та виклики порушення принципів соціальної справедливості 

✓ Ризики та виклики втрати цілісності країни через можливі сепаратистські 

настрої  
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Таким чином, поруч з низкою переваг децентралізаційних процесів, вони містять 
певні ризики та загрози. Тому територіальні громади базового рівня, як і органи 
місцевого самоврядування вищих рівнів, беручи на себе додаткові майнові, бюджетні та 
соціальні питання, мають усвідомлювати та нести відповідальність за розвиток території. 
Органи ж державної влади повинні враховувати систему наведених ризиків при 
формуванні положень стратегії національної безпеки.  

Військова агресія, зокрема повномасштабне військове вторгнення РФ на 
територію України, зумовлює особливу потребу врахування виокремлених ризиків та їх 
нейтралізацію. Основна загроза у цій вкрай небезпечній ситуації від багаторівневості 
влади полягає у ймовірній зраді окремих суб’єктів – керівників місцевих органів влади 
та самоврядування.  

Як зазначається в аналітичних матеріалах Стратегія і тактика гібридних війн у 
контексті військової агресії Росії проти України. Незалежний аналітичний центр 
геополітичних досліджень «Борисфен Інтел», головна мета РФ щодо  
України  – послабити та децентралізувати нашу державу, привести до влади 
проросійське, підконтрольне Росії керівництво, зірвати її європейський курс, 
повернувши Україну під контроль Російської Федерації. При цьому стратегія та тактика 
дій Москви проти України включає послідовні кроки з реалізації розглянутих вище 
підходів (Дробуш, 2014). Тобто децентралізація, яка має низку переваг забезпечення 
розвитку територій через зацікавлення та відповідальність місцевих органів влади у в 
мирний період, у воєнний же період є певним ризиковим інструментом ослаблення 
країни.   

Тому принципи, притаманні багаторівневій системі управління у період 
військового нападу та повномасштабного військового вторгнення повинні бути 
переглянуті в сторону надання більших повноважень державних органів влади. Разом з 
тим, ЗУ «Про правовий режим військового стану» передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і 
громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень. 

Військовим командуванням при цьому є Головнокомандувач Збройних Сил 
України, Командувач об’єднаних сил Збройних Сил України, командувачі видів та 
окремих родів військ (сил) Збройних Сил України, командувачі (начальники) органів 
військового управління, командири з’єднань, військових частин Збройних Сил України 
та інших утворених відповідно до законів України військових формувань (стаття 3 ЗУ 
«Про правовий режим військового стану») (Стратегія і тактика гібридних війн у 
контексті військової агресії Росії проти Україн  URL: 
http://bintel.com.ua/uk/article/gibrid-war/).  

На територіях, на яких введено воєнний стан, для забезпечення дії Конституції та 
законів України, забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, 
громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян 
можуть утворюватися тимчасові державні органи - військові адміністрації. 

При цьому, військове командування самостійно визначає доцільність залучення 
органів місцевого самоврядування до встановлення заборон та обмежень 
конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів 
юридичних осіб.  

Порядок же оголошення військового стану, згідно ст.5 ЗУ «Про правовий режим 
військового стану» передбачає послідовність таких дій (ЗУ «Про правовий режим 
військового стану», 2015): 

http://bintel.com.ua/uk/article/gibrid-war/
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- Рада національної безпеки і оборони України подає на розгляд Президентові 
України пропозиції щодо введення воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях; 

- Президент України у разі прийняття відповідного рішення видає указ про 
введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях і негайно звертається до 
Верховної Ради України щодо його затвердження та подає одночасно відповідний проект 
закону; 

- Верховна Рада України затверджує Указ Президента України про введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, який підлягає негайному 
оголошенню через засоби масової інформації або оприлюдненню в інший спосіб. 

Слід додати, що в умовах військового вторгнення подальша доля країни залежить 
від скоординованих дій Президента України, Збройних Сил України, громадянської 
свідомості, міжнародної солідарності та військової допомоги. Україна нині демонструє 
неабияку стійкість та ефективність кожної з ланок.  

Висновки. Таким чином, багаторівневість системи публічного управління в 
кризових умовах військового вторгнення та оголошення військового стану об’єктивно 
вимагає перегляду функцій кожного з рівнів влади, зосередженості на єдиному центрі 
прийняття рішень, громадянській підтримці такого центру та міжнародній допомозі.  
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